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〇
介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
に
賛
成
、
他
は
反
対

▽
市
民
生
活
に
お
い
て
、
物
価
高
騰
も
含
め
た
さ
ま
ざ
ま
な
負
担
増

と
収
入
減
が
続
い
て
い
る
中
、
今
般
の
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ

侵
略
の
影
響
に
よ
る
さ
ら
な
る
家
計
へ
の
打
撃
が
危
惧
さ
れ
る
状
況

で
す
。
そ
れ
に
も
関
わ
ら
ず
、
来
年
度
予
算
に
お
い
て
も
市
民
に
対

す
る
各
種
の
連
続
負
担
増
を
強
い
る
こ
と
は
問
題
で
あ
り
、
反
対
し

ま
す
。
▽
事
業
系
ご
み
の
減
量
化
が
進
ま
な
い
一
方
で
、
経
済
的
な

負
担
を
強
い
る
、
上
か
ら
の
減
量
化
に
よ
る
家
庭
系
ご
み
有
料
化
が
、

引
き
続
き
行
わ
れ
ま
す
。
▽
さ
ら
に
令
和
２
年
度
に
続
く
国
民
健
康

保
険
税
の
税
率
な
ど
の
引
き
上
げ
や
２
年
連
続
と
な
る
小
学
校
給
食

費
の
保
護
者
負
担
増
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
る
市
民

生
活
へ
の
影
響
を
考
慮
し
実
施
を
１
年
延
期
し
て
き
た
、
下
水
道
使

用
料
の
予
定
通
り
の
平
均
10
％
の
値
上
げ
は
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。
▽

ま
た
、
多
く
の
反
対
の
声
が
あ
る
公
共
施
設
附
帯
駐
車
場
の
有
料
化

は
、
市
民
へ
の
負
担
増
の
み
な
ら
ず
、
公
共
施
設
は
誰
で
も
利
用
で

き
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
市
民
活
動
に
大
き
な
影
響
を
招
く
こ
と
に

も
つ
な
が
る
た
め
中
止
す
べ
き
で
す
。
▽
市
立
図
書
館
の
運
営
体
制

は
、
こ
の
間
、
さ
ま
ざ
ま
な
改
善
は
図
ら
れ
な
が
ら
も
、
公
立
図
書

館
と
し
て
抱
え
て
い
る
基
本
的
・
根
本
的
な
問
題
の
解
決
に
は
至
っ

て
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
引
き
続
き
カ
ル
チ
ュ
ア
・

コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
・
ク
ラ
ブ
社
を
含
め
た
共
同
事
業
体
に
よ
る
指
定

管
理
者
制
度
を
継
続
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。
▽
指
定
管
理

者
制
度
、
業
務
委
託
、
民
営
化
を
拡

大
・
推
進
す
る
海
老
名
市
は
、
図
書
館

の
指
定
管
理
だ
け
で
な
く
、
市
民
窓
口

や
福
祉
窓
口
、
学
校
や
公
立
保
育
園
の

給
食
調
理
業
務
な
ど
を
、
引
き
続
き
民

間
営
利
企
業
に
委
ね
る
運
営
を
継
続
し

て
い
ま
す
。
ま
た
指
定
管
理
者
制
度
に

よ
る
下
今
泉
保
育
園
の
運
営
の
継
続
や
、

新
た
に
来
年
度
か
ら
勝
瀬
保
育
園
が
民

営
に
移
行
さ
れ
る
こ
と
も
問
題
で
す
。

〇
一
般
会
計
、
公
共
下
水
道
事
業
会
計
に
反
対
、
他
は
賛
成

▽
小
学
生
へ
の
折
り
畳
み
式
児
童
用
防
災
ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
貸
与
、
生

活
困
窮
者
世
帯
の
子
ど
も
へ
の
学
習
支
援
事
業
の
開
設
、
学
校
現
場

の
問
題
解
決
に
向
け
た
ス
ク
ー
ル
ロ
イ
ヤ
ー
制
度
の
導
入
な
ど
は
評

価
し
ま
す
。
し
か
し
、
海
老
名
駅
駅
間
地
区
に
ビ
ナ
ガ
ー
デ
ン
ズ

パ
ー
チ
が
オ
ー
プ
ン
し
、
24
時
間
健
康
相
談
ダ
イ
ヤ
ル
や
健
康
医
療

プ
ロ
グ
ラ
ム
が
展
開
さ
れ
ま
す
が
、
市
民
の
ど
れ
だ
け
の
人
が
こ
の

施
設
を
利
用
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。
24
時
間
相
談
な
ら
Ｄ
Ｖ
被
害
の

相
談
や
子
ど
も
の
虐
待
、
困
窮
し
て
明
日
食
べ
る
も
の
も
な
い
人
た

ち
の
た
め
の
ダ
イ
ヤ
ル
に
し
た
ほ
う
が
現
実
的
で
、
今
の
社
会
状
況

か
ら
み
て
も
必
要
で
す
。
▽
公
共
施
設
附
帯
駐
車
場
の
有
料
化
で
は
、

将
来
的
な
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
を
見
据
え
て
、
受
益
者
負
担
の

適
正
化
、
負
担
の
公
平
性
の
確
保
、
財
源
の
確
保
を
掲
げ
て
い
ま
す

が
、
市
民
に
ち
ゃ
ん
と
し
た
説
明
も
な
く
、
財
源
確
保
の
保
障
も
な

い
ま
ま
５
つ
の
公
共
施
設
附
帯
駐
車
場
を
有
料
化
す
る
の
は
、
市
民

の
意
向
と
は
真
逆
の
政
策
で
す
。
▽
海
老
名
駅
周
辺
の
開
発
や
県
道

40
号
横
浜
厚
木
の
拡
幅
整
備
の
状
況
を
見
通
し
た
自
由
通
路
延
伸
計

画
で
は
、
回
遊
性
ば
か
り
に
重
き
を
置
き
歩
行
者
が
不
便
に
な
ら
な

い
よ
う
に
し
っ
か
り
と
研
究
、
調
査
を
お
願
い
し
ま
す
。
▽
イ
ル
ミ

ネ
ー
シ
ョ
ン
事
業
は
冬
の
風
物
詩
と
し
て
多
く
の
人
の
心
を
和
ま
せ

る
点
は
い
い
と
思
い
ま
す
が
、
予
算
を
増
や
す
必
要
が
あ
っ
た
の
か

疑
問
で
す
。
▽
公
共
下
水
道
事
業
で
は
、
市
内
幹
線
排
水
路
を
対
象

と
し
た
パ
ト
ロ
ー
ル
事
業
を
委
託
し
て
実
施
し
ま
す
。
市
内
排
水
路

を
定
期
的
に
巡
回
し
適
正
な
維
持
管
理
に
努
め
る
こ
と
や
下
水
道
施

設
の
老
朽
化
に
伴
う
整
備
も
大
切

で
、
万
全
の
対
策
を
お
願
い
し
た

い
の
で
す
が
、
下
水
道
料
金
は
生

活
に
直
結
し
て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ

で
疲
弊
し
て
い
る
中
で
の
下
水
道

料
金
の
値
上
げ
は
、
生
活
す
る
上

で
利
用
者
に
と
っ
て
は
か
な
り
の

打
撃
に
な
る
の
で
、
反
対
し
ま
す
。

日
本
共
産
党

反対

い
ち
ご
の
会

反対

一
般
質
問
の
概
要

市
政
に

関
す
る

問　
今
年
度
、
事
故
防
止
対
策
と
し
て
市
役
所
の
身
障
者
用
駐
車
場

に
ア
ー
チ
形
の
ポ
ー
ル
を
設
置
し
た
た
め
、
車
の
後
ろ
か
ら
ス
ロ
ー

プ
を
出
し
、
障
が
い
者
が
乗
っ
た
ま
ま
の
車
椅
子
を
出
す
こ
と
が
で

き
な
く
な
っ
た
こ
と
は
と
て
も
残
念
で
な
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
障
が

い
者
や
ご
家
族
に
と
っ
て
は
非
常
に
重
要
な
問
題
だ
と
思
い
ま
す
。

工
事
を
行
う
に
あ
た
っ
て
、
財
産
・
車
両
課
と
障
が
い
福
祉
課
が
協

議
、
調
整
を
し
た
と
聞
い
て
い
ま
す
が
、
協
議
の
回
数
、
内
容
、
今

の
ア
ー
チ
形
と
な
っ
た
理
由
と
経
費
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
財
務
部
次
長
）…
歩
行
者
通
路
に
隣
接
し
て
い
る
た
め
、
車
椅

子
の
走
行
や
歩
行
者
に
支
障
が
な
い
形
状
で
の
設
置
に
つ
い
て
３
回

ほ
ど
協
議
し
、
歩
行
者
が
安
全
に
通
行
で
き
る
よ
う
に
ア
ー
チ
形
の

パ
イ
プ
を
令
和
３
年
７
月
に
約
19
万
５
千
円
で
設
置
し
ま
し
た
。

問　
こ
の
件
で
障
が
い
福
祉
課
か
ら
２
月
中
旬
に
、
身
障
者
用
駐
車

場
の
道
路
側
に
車
を
停
車
し
て
も
よ
い
、
身
障
者
用
駐
車
場
３
台
分

が
空
い
て
い
れ
ば
停
車
し
て
も
よ
い
、
市
役
所
玄
関
前
に
停
車
し
て

ス
ロ
ー
プ
を
出
し
て
も
構
わ
な
い
と
い
う
３
つ
の
提
案
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。
こ
の
内
容
で
の
周
知
を
依
頼
し
た
と
こ
ろ
、
で
き
な
い
と

の
回
答
で
し
た
。
身
障
者
用
駐
車
場
は
、
健
常
者
用
駐
車
場
を
出
入

り
す
る
車
、
近
道
す
る
た
め
に
通
り
抜
け
よ
う
と
す
る
車
が
多
く
、

そ
れ
を
気
に
し
な
が
ら
車
椅
子
を
降
ろ
す
に
は
時
間
も
か
か
り
ま
す

が
、
そ
う
い
う
こ
と
を
配
慮
し
た
上
で
の
提
案
な
の
か
伺
い
ま
す
。

答
　（
財
務
部
次
長
）…
財
産
・
車
両
課
と
障
が
い
福
祉
課
で
協
議
し

て
提
案
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
も
の
で
す
が
、
現
時
点
で
は
、
こ
れ
で

ど
う
だ
ろ
う
か
と
い
う
投
げ
か
け
を
し
て
い
る
状
況
で
す
。
回
答
を

受
け
て
市
と
し
て
考
え
て
ま
い
り
ま
す
が
、
周
知
に
つ
い
て
は
で
き

る
部
分
は
対
応
し
て
行
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
市
長
の
ご
み
収
集
業
務
と
公
用
車
の
運
転
手
の
公
務
に
つ
い
て

い
ち
ご
の
会　
田
中　
ひ
ろ
こ

市
役
所
の
身
障
者
用
駐
車
場
の

�

事
故
防
止
対
策
に
つ
い
て


